Работа с представительными органами местного самоуправления Ленинградской области 

за 2009 год 
В своей деятельности отдел по работе с представительными органами местного самоуправления тесно сотрудничает с постоянной комиссией по государственному, административно-территориальному устройству и местному самоуправлению.

В соответствии с постановлением Законодательного собрания Ленинградской области от 24 октября 2007 года № 803 «О проведении ежегодного конкурса на лучшую организацию  работы представительных органов местного самоуправления Ленинградской области» (с изменениями, внесенными постановлением Законодательного собрания Ленинградской области от 8 июля 2008 года № 863) проведен конкурс на лучшую организацию работы представительных органов местного самоуправления Ленинградской области за 2008 год. На конкурс представили документы (информационные карты) 40 муниципальных образований по пяти номинациям. 

Проведено два заседания Конкурсной комиссии: рабочее - 25 марта и итоговое по определению победителей - 5 мая 2009 года. Отделом по работе с представительными органами местного самоуправления подготовлены сводные таблицы по пяти номинациям в разрезе каждого участника конкурса и таблицы оценочных баллов  в разрезе номинаций. 

Постановлением Законодательного собрания Ленинградской области № 600 от 20.05.2009 года  утверждены итоги ежегодного областного конкурса. 

В номинации представительный орган муниципального района, городского округа победителями признаны: два первых места -  Кировский муниципальный район и Сосновоборгский городской округ. Второе место – Выборгский район; третье место – Приозерский муниципальный район.

В номинации представительный орган городского поселений, с численностью населения свыше 20 тысяч человек:  первое место – Выборгское городское поселение; второе место – Тосненское городское поселение; третье место – Кингисеппское городское поселение.

В номинации представительный орган городского поселения, с численностью населения до 20 тысяч человек: первое место – Светогорское городское поселение; второе место – Приозерское городское поселение; третье место – город Коммунар.

В номинации представительный орган сельского поселения, с численностью населения свыше 5 тысяч человек: два первых места – Новодевяткинское сельское поселение  Всеволожского муниципального района и Полянское сельское поселение Выборгского муниципального района; второе место – Новосветское сельское поселение Гатчинского муниципального района; третье место – Романовское сельское поселение Всеволожского муниципального района.

В номинации представительный орган сельского поселения, с численностью населения до 5 тысяч человек: первое место – Петровское сельское поселение Приозерского муниципального района; второе место – Опольевское сельское поселение Кингисеппского муниципального района.  

8 июля 2009 года на очередном заседании Законодательного собрания состоялось награждение победителей конкурса.
Проведена работа по подготовке к участию в расширенном заседании Комитета Совета Федерации по вопросам местного самоуправления, в рамках «Дня Ленинградской области» в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. Подготовлены тезисы выступления на расширенном заседании Комитета Совета Федерации по вопросам местного самоуправления по вопросу «Актуальные вопросы финансовых и организационных основ местного самоуправления: практика Ленинградской области».   

Проведен анализ работы предоставленной Северо-Западной Академии Государственной службы  по внесению изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и о внесении изменений в некоторые  законодательные акты Российской Федерации, в целях совершенствования правового регулирования в сфере местного самоуправления. Рассмотрена каждая поправка в соответствующие федеральные законы и сделано заключение на вопрос целесообразности внесения  данных поправок.        

За 2009 год проведено 2 заседания Совета представительных органов муниципальных образований Ленинградской области (4 февраля и 16 декабря), на которых  особое внимание уделялось обсуждению проектов областных законов, рассматриваемых Законодательным собранием Ленинградской области по наиболее важным проблемам жизнедеятельности муниципальных образований Ленинградской области, с целью внесения в них соответствующих поправок.  Были обсуждены:

 -  проекты областных законов  «Об исчислении стажа государственной  гражданской службы Ленинградской области и муниципальной службы в Ленинградской области»; «Об организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Ленинградской области»; «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ленинградской области»; «Об обращении с отходами в Ленинградской области»; «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения»; 
- вопросы:  «Об актуальных вопросах финансовой и организационной основы местного самоуправления в Ленинградской области»; «О приказе № 40-п от 19 мая 2008 года «Об установлении по муниципальным образованиям Ленинградской области на 2009 год предельных максимальных индексов изменения размера платы граждан за жилое помещение и предельных максимальных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги и утверждении порядка пересмотра предельных индексов изменения размера платы граждан за жилое  помещение и предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги, установленных комитетом по тарифам и ценовой политике Ленинградской области»; «Об исполнении полномочий главы муниципального образования после истечения срока полномочий и главы администрации муниципального образования после истечения срока контракта, в период процедуры проведения выборов представительным органом  муниципального образования из своего состава главы муниципального образования и проведения конкурса на замещение должности главы администрации муниципального образования»; «О присвоении городам Ленинградской области почетного звания Российской Федерации «Город воинской славы».           

После каждого заседания по стенограмме Совета  готовился Протокол заседания Совета,   оформлены  решения Совета, которые направлены  для использования в работе всем членам Совета.

С  2009 года инициирована новая форма проведения «Муниципальной школы» на базе высших учебных заведений. Обучение проводится не только для представительных органов муниципальных образований, но и для исполнительных. За 1 полугодие 2009 года подготовлено и проведено 3 занятия:
- 19 февраля  в Государственной лесотехнической академии имени С.М.Кирова на темы: «О реализации областного закона от 28.06.2007 года № 108-оз «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд на территории Ленинградской области»; «Роль органов местного самоуправления в управлении лесами в свете нового Лесного кодекса Российской Федерации»;

- 31 марта в Национальном Государственном университете физической культуры, спорта и здоровья имени П.Ф.Лесгафта на темы: «Роль и место органов местного самоуправления в свете Федерального закона «О физической культуре и спорта в Российской Федерации» от 04.12.2007 № 329-ФЗ», «О развитии спортивной федеральной  материально-технической базы на территории Ленинградской области»; «Осуществление органами местного самоуправления обеспечения условий для развития на территории  поселений физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселений». 

- 26 мая в Санкт-Петербургском университете государственной противопожарной службы МЧС  России на темы: «Правовые основы деятельности муниципальной пожарной охраны»; «Деятельность органов местного самоуправления в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера как одна из гарантий обеспечения конституционных прав и свобод человека и гражданина»; «Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселений»; «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения»; «Организаций и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; «Создание, содержание и организация  деятельности аварийно-спасательных  служб и (или) аварийно-спасательных формирований  на территории поселения»; «Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране  их жизни и здоровья». 

Кроме того, после выборов представительных органов муниципальных образований 11 октября 2009 года возобновилось проведение занятий «Муниципальной школы» на базе Законодательного собрания Ленинградской области с целью обучения депутатов первого и второго уровня.  

Первое занятие прошло 30 ноября  на тему «Роль представительных органов местного самоуправления в реализации федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ». На занятии рассматривались следующие вопросы: правовая основа местного самоуправления; вопросы местного значения; наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями; органы местного самоуправления и должностные  лица местного самоуправления; муниципальные правовые акты; местные бюджеты муниципальных образований.                      

Сотрудниками отдела по работе с представительными органами местного самоуправления посещено за 2009 год 42 заседания Совета депутатов муниципальных образований Ленинградской области.

После каждого посещения Совета депутатов готовится отчет, в котором отражается повестка дня заседания Совета; итоги голосования по каждому вопросу повестки дня;  поправки и предложения, вносимые депутатами по тому или иному вопросу повестки дня; обращения в Законодательное собрание рассматриваемые на заседаниях. 

С целью оказания методической и консультативной помощи главам муниципальных образований, депутатам представительных органов по вопросам местного самоуправления, сотрудниками отдела осуществлялись выезды в сельские и городские поселения Ленинградской области (9 выездов).  

Подготовлены и доведены до сведения глав муниципальных образований  Ленинградской области информационные письма:

- о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъекта Российской Федерации по созданию административных комиссий (письмо от 23.04.2009 года № 655-09/исх - 19); 

-  о принятых с 1 января 2009 года по 15 мая 2009 года федеральных и областных законах, затрагивающих интересы органов местного самоуправления Ленинградской области (письмо от 15.06.2009 года № 881-09/исх-19);

- о принятых с 1 июня 2009 года по 15 декабря 2009 года федеральных и областных законах, затрагивающих интересы органов местного самоуправления Ленинградской области (письмо от 25.12.2009 года № 1991-09\исх-19).

Подготовлен и напечатан сборник документов «В помощь депутату представительного органа местного самоуправления Ленинградской области», который издан в «Вестнике Законодательного собрания Ленинградской области».
         Проведена работа по организации и проведению рабочего семинара (3 декабря) руководителя аппарата Законодательного собрания с руководителями аппаратов Советов депутатов муниципальных образований.  На данном совещании была заслушана следующая информация: о работе Законодательного собрания Ленинградской области;  об итогах выборов в представительные органы местного самоуправления в Ленинградской области 11 октября 2009 года; по подготовке муниципальных нормативных правовых актов для включения их в государственный регистр муниципальных правовых актов Российской Федерации; федеральный закон от 09.02.2009 года № 8 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных  органов и органов местного самоуправления»; о формах работе Законодательного собрания Ленинградской области.     

По поручению Председателя Законодательного собрания подготовлена следующая информация:             

- сведения о планируемом порядке формирования органов местного самоуправления и сроках полномочий Советов депутатов на следующий созыв;

 - тезисы выступления на IV общем собрании Членов ассоциации «Совет муниципальных образований Ленинградской области».

В связи с проведением выборов представительных органов муниципальных образований Ленинградской области 11 октября была подготовлена следующая информация:

- о кандидатах в депутаты представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области;

- о выборах депутатов представительных органов муниципальных образований и должностных лиц местного самоуправления в Ленинградской области 11 октября 2009 года (по состоянию на 10 сентября, 14 сентября, итоговое);

- о проведении конкурсных комиссий на замещение должности главы местной администрации муниципального района, городского округа и городских поселений – районных центров;

- списки глав муниципальных образований Ленинградской области по мере избрания;

- списки глав администраций муниципальных образований Ленинградской области по мере избрания. 
Подготовлена встреча членов Ассоциации председателей представительных органов местного самоуправления Нижегородской области с Законодательным собранием Ленинградской области 26 - 29 мая 2009 года.

Организованы следующие мероприятия:

- встреча с депутатами Законодательного собрания Ленинградской области;

- участие в «Муниципальной школе», проходившей в Санкт-Петербургском Университете государственной противопожарной службы МЧС России; 

- встреча с депутатами и главой муниципального образования Кировский муниципальный район, с директором Ассоциации «Совет муниципальных образований Ленинградской области».

          Принимали участие во встрече делегации Московской области с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Ленинградской области» в Кировском муниципальном районе.   

